
~ 
Council of Advice 
Raad van Advies 

Strengtfiening Our (j)emocracy 

Aan Zijne Excellentie de Gouverneur van Sint Maarten 
Drs. E.B. Holiday 
Falcon Drive # 3 
Harbour View 

KABINET VAN DE GOUVmr,CUR I 
VAN SINT MAI\RT':'N 

Sint Maarten JAN 27 2315 ! 

RvA no. SM/12-14-LV 

Volgno: 
Doorgezona!:/ t; 
Dossier: 

Onderwerp: Ontwerp-Iandsverordening houdende regels over de zorg voor de 
publieke gezondheid (uw volgnummer: LV-14/0012). 

Advies: Met verwijzing naar uw adviesverzoek d.d. 9 september 2014 om het 
oordeel van de Raad van Advies inzake bovengenoemd onderwerp en de 
behandeling hiervan in de vergadering van de Raad van Advies d.d. 6 
januari 2015 en de vaststelling hiervan in de vergadering van d.d. 6 
januari 2015, bericht de Raad u als volgt. 

De ontwerp-Iandsverordening houdende regels over de zorg voor de 
publieke gezondheid strekt volgens de considerans ertoe, in het belang 
van de volksgezondheid alsmede ter implementatie van de herziene 
Internationale Gezondheidsregeling (IHR), regels te stellen inzake de 
zorg voor de publieke gezondheid. In dat kader worden bestaande regels 
vervangen en worden ook nieuwe regels opgesteld en tezamen 
ondergebracht in één landsverordening, opdat een samenhangend 
geheel ontstaat. 
Bestudering van de onderhavige ontwerp-Iandsverordening en de 
bijbehorende memorie van toelichting geeft de Raad aanleiding tot het 
maken van de navolgende opmerkingen. 

1. Algemene opmerkingen 

Blijkens pagina 1 van de memorie van toelichting vormt het aspect van de 
infectieziektebestrijding de primaire aanleiding voor de onderhavige 
ontwerp-Iandsverordening, zu lks ter implementatie van de reeds op 23 
mei 2005 door de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) aangenomen 
algehele herziening van de Internationale Gezondheidsregeling (Trb. 
2007,34). Deze nieuwe regeling vervangt de op 25 juli 1969 vastgestelde 
Internationale Gezondheidsregeling (Trb.1970, 30). Een nieuw stel regels 
was dringend noodzakelijk vanwege internationale afspraken om 
mondiale infectieziekte crises het hoofd te kunnen bieden. 
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De nieuwe internationale afspraken op het terrein van infectieziekte
bestrijding noodzaken tot een grondige herziening van de bestaande 
infectieziekteregeling voor Sint Maarten. Deze is nu verspreid over 2 
landsverordeningen: de Landsverordening van 9 juni houdende 
bepalingen ter bestrijding van besmettelijke ziekten (P.B. 1921 , no. 61) en 
de Ouarantaineverordening. Beide landsverordeningen schieten qua 
instrumentarium tot implementatie van internationale gezondheids
verplichtingen te kort. 
Deze verouderde landsverordeningen moeten gelezen worden in 
samenhang met de Warenlandsverordening (A. B. 2013, GT no. 805) 
waarvan voor de uitvoering van internationale verplichtingen op dit 
gebied, veelal gebruik wordt gemaakt. 
Met de onderhavige nieuwe landsverordening kunnen de 
Landsverordening van 9 juni 1921 , houdende bepalingen ter bestrijding 
van besmettelijke ziekten en de Ouarantaineverordening dan ook worden 
ingetrokken. 

Met onderhavige landsverordening worden ook verplichtingen voor de 
zorg voor de meest kwetsbare groepen in de samenleving -zoals de 
jeugd van 0 tot 24 jaar en ouderen (vanaf 60 jaar)- geïntroduceerd. 
Voorts besteedt de ontwerp-Iandsverordening aandacht aan de 
bestrijding en preventie van niet overdraagbare ziekten. 
Tot slot zijn de bepalingen ter zake van het laboratoriumonderzoek zoals 
eerder opgenomen in de Gezondheidslandsverordening thans in het 
kader van zowel de algemene volksgezondheid als de infectieziekte
bestrijding in deze landsverordening opgenomen. De Gezondheidslands
verordening kan daarmee eveneens worden ingetrokken. 

2. Beleidsanalytische toets (BAT) 

De Raad onderschrijft het oogmerk van de regering om met deze 
landsverordening een samenhangend geheel van regels voor de 
infectiebestrijding te creëren welke bovendien goed toegankelijk is. 

Daarnaast juicht de Raad toe dat in de landsverordening regels zijn 
opgenomen betreffende de algemene zorg voor de volksgezondheid , 
waarbij specifieke aandacht is geschonken aan de zorg voor jeugdigen 
(0-24 jaar) en ouderen (vanaf 60 jaar). 
Echter is de Raad van mening dat niet alleen aan de jeugd en aan 
ouderen bijzondere aandacht moet worden geschonken, maar ook aan 
de groep personen in de leeftijd van 24 tot 60 jaar. 
Juist deze categorie personen die veelal de werkende klasse vormt van 
een samenleving, en die voor zowel de jeugd als voor de ouderen moet 
zorgen, behoeft extra aandacht, met name in de sfeer van de preventieve 
gezondheidszorg. In de onderhavige landsverordening zou derhalve met 
dit aspect rekening moeten worden gehouden. 
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Uit de onderhavige landsverordening vloeien vele verplichtingen voort 
voor diverse (overheids)organen, instanties en personen. 
Genoemd kunnen worden de meldingsplicht bij bepaalde ziektes (artikel 
11 e.v.), adequate ruimtes voor isolatie van besmette personen (artikel 20 
e.v.), en in het algemeen de beschikking over voldoende mankracht en 
expertise. 
Naar aanleiding van het bovenstaande geeft de Raad de regering in 
overweging om, voorafgaand aan de inwerkingtreding van deze 
lands verordening zorg te dragen voor een uitgebreide informatie
campagne voor bij de materie betrokkenen alsook voor de gemeenschap 
in het algemeen. 
In het algemeen is de Raad van mening dat de uitvoerbaarheid en de 
handhaafbaarheid van de onderhavige wettelijke regeling grotendeels zal 
afhangen van het gecreëerde draagvlak alsmede van de beschikbaarheid 
van materiële en personele ondersteuning. 

Vervoermiddel 
In artikel 1, onder aa, staat vervoermiddel gedefinieerd als luchtvaartuig, 
schip, of weg voertuig. De Raad adviseert om de term 'zeevaartuig' te 
gebruiken in plaats van 'schip' omdat een zeevaartuig meer omvat dan 
een schip. 

Meldingen 
Op grond van de artikelen 16 en 17 van het ontwerp dient de Dienst aan 
de minister en de Inspectie mede te delen voor zover hier van belang, dat 
een geneeskundige een infectieziekte heeft vastgesteld behorend tot 
groep A, B1, B2, of C. 
De Raad constateert dat voor de Dienst niet de verplichting is 
opgenomen om aan de minister en de Inspectie te melden dat het 
laboratorium een verwekker van een infectieziekte behorend tot groep A, 
B 1, B2 of C heeft vastgesteld. De Raad merkt daarbij op dat de minister 
en de Inspectie ook niet via een geneeskundige op de hoogte gebracht 
kunnen worden als de persoon bij wie de ziekteverwekker is vastgesteld 
niet door een geneeskundige op Sint Maarten is onderzocht. De Raad 
adviseert nader toe te lichten waarom de Dienst niet wordt verplicht om 
aan de minister en de Inspectie melding te doen van de vaststelling van 
een ziekteverwekker door het laboratorium. 

Geldboetes 
De Raad adviseert om de geldboetes opgenomen in de artikelen 63 tot 
en met 66 te vervangen door maximale geldboetes omdat de rechter 
hierdoor meer flexibiliteit krijgt in het opleggen van een geldboete. 
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In bijlage 11 bij de toelichting is een lijst opgenomen met de ziekten die zijn 
opgenomen in de verschillende groepen en de reden van indeling in de 
desbetreffende groep. De Raad constateert dat Ebola niet opgenomen is 
in een van de groepen. De Raad vraagt hiervoor de aandacht. 

3. Juridische toets 

Artikel 4: 
In het derde lid, onder h, wordt het digitaal opslaan van gegevens van 
cliënten verplicht gesteld. Hierdoor zouden derden gemakkelijk toegang 
kunnen hebben tot deze gegevens. De Raad is om die reden van mening 
dat er maatregelen moeten worden getroffen ter bescherming van de 
privacy van bedoelde cliënten. 

Artikel 61: 
In het eerste lid wordt bepaald dat bij dwangbevel van de overtreder de 
verschuldigde kosten kunnen worden ingevorderd. 
De Raad adviseert hierbij te regelen door welk bestuursorgaan 
genoemde kosten worden ingevorderd. 

Overigens is het de Raad opgevallen dat op verschillende plaatsen in de 
ontwerp-Iandsverordening wordt gebruikgemaakt van delegatie van 
wetgeving. 
De Raad wijst er in dit kader op dat enige van de bedoelde 
wetgevingsproducten tegelijkertijd met de onderhavige ontwerp
landsverordening in werking dienen te treden. In de memorie van 
toelichting wordt bij de toelichting op het inwerkingstredingsartikel (artikel 
70) ook hieraan gerefereerd. 
Het gaat hierbij om bijvoorbeeld: 
Artikel 9: aanwijzing infectieziekten behorende tot groep C bij landsbesluit 
h.a.m. 
Artikel 36: maatregelen gericht op verspreiding van besmetting in , aan of 
op gebouwen bij landsbesluit h.a.m. 
Artikel 39: aanwijzing havens en luchtvaartterreinen bij landsbesluit. 
Artikel 47: eisen gesteld aan de inspecties ter verkrijging van certificaat 
van sanitaire controle op schepen bij landsbesluit h.a.m. 
Artikel 49: aanwijzing rechtspersoon die laboratoriumonderzoeken t.b.V. 
volksgezondheid en justitie verricht bij landsbesluit. 
Artikel 50: ministeriele beschikking vaststelling tarieven. 
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In de memorie van toelichting op pagina 27 wordt vermeld dat aan deze 
landsverordening financiele gevolgen voor het land zijn verbonden waar 
het gaat om het voldoen aan de vereisten van de IHR. In ieder geval 
kunnen de navolgende (3) kostencomponenten geïdentificeerd worden. 
(1) De taken van een coördinatiepunt voor infectiebestrijding zijn door 
de IHR gedefinieerd. Het coördinatiepunt dient over de nodige wettelijke 
en administratieve autoriteit te beschikken om de opgedragen functies te 
kunnen uitvoeren. 
Voor Sint Maarten is het voornemen om het coördinatiepunt voor 
infectiebestrijding onder te brengen bij de Dienst Collectieve Preventie en 
de Afdeling Volksgezondheid van het Ministerie van Volksgezondheid, 
Sociale Ontwikkeling en Arbeid. 
Gelet op de aanzienlijke hoeveelheid taken die de onderhavige 
landsverordening opdraagt aan de Dienst Collectieve Preventie onder 
andere het treffen van algemene preventieve maatregelen, zal het 
noodzakelijk zijn om de formatie van de dienst uit te breiden met op de 
eerste plaats een epidemioloog. Deze formatie uitbreiding zal een 
toename van het personeelsbudget van de dienst ten gevolge hebben. 
(2) Het Land draagt tevens de kosten van de maatregelen die genomen 
worden krachtens hoofdstuk 3 van de landsverordening (bijzondere 
bepalingen infectiebestrijding) en van de tegemoetkomingen aan hen die 
inkomsten derven door de maatregelen. Deze kosten kunnen aanzienlijk 
zijn , bijvoorbeeld in het geval van een uitbraak van een infectieziekte 
behorend tot groep A (polio, pokken , SARS etc.). 
(3) Het Land draagt voorts de kosten gemoeid met het nationaal 
vaccinatieprogramma (artikel 51). 
De Raad adviseert gelet op de te betrachten budgetdiscipline, ook in de 
memorie van toelichting aan te geven op welke wijze de regering 
voornemens is de bovenbedoelde kostenverzwaring (1), (2) en (3) voor 
het land te financieren. 

4. Wetstechnische toets 

In de bijlage zijn opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard 
vermeld. Deze opmerkingen worden geacht integraal deel uit te maken van 
het onderhavige advies. 

RvA no. SM/12-14-LV 5 



5. Conclusie 

Council of Advice 
Raad van Advies 

Strengtfzening Our (j)emocracy 

Concluderend geeft de Raad de regering in overweging de onderhavige 
ontwerp-Iandsverordening naar de Staten te zenden nadat met de 
opmerkingen van de Raad rekening zal zijn gehouden. 

Aldus vastgesteld in de vergadering van 6 januari 2014. 

De Secretaris De Vice-voorzitter 

~ M~I~on 
-------------------
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'BIJLAGE bij het advies d.d. 6 januari 2015, RvA no. SM/12-14-LV 

Opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard 

Het ontwerp bevat een aantal redactionele en wetstechnische 
onvolkomenheden. De Raad geeft de volgende niet-limitatieve 
voorbeelden. 

De ontwerp-Iandsverordening 
a. Artikel 1, onder v: 

In plaats van "Minister van Volksgezondheid, Sociale Ontwikkeling en 
Arbeid" dient te staan "Minister van Volksgezondheid". De Raad 
meent dat het hiermee duidelijk is welke minister bedoeld wordt, ook 
in het geval de portfolio's van de ministers in de toekomst worden 
gewijzigd. 

b. Artikel 32: 
In het eerste lid dient een spatie te worden opgenomen tussen de 
woorden "Gerecht" en "verzoeken". 

c. Artikel 41: 
In het tweede lid dient het woord "gezicht" vervangen te worden door 
"zicht" . 

d. Artikel 56: 
"Dienst" moet conform de begripsbepaling in artikel 1 met een 
hoofdletter te worden geschreven. 

e. Artikel 68: 
Achter de Quarantaineverordening en de 
Gezondheidslandsverordening dienen ook de vindplaatsen van de 
betreffende teksten tussen haken te worden opgenomen. 

De memorie van toelichting 
a. Pagina 1: 

In de ge regel van onderaan staat ten onrechte tweemaal "de". 
b. Pagina 5: 

Derde alinea: 
Aan het einde van de eerste volzin is ten onrechte een spatie achter 
"gegarandeerd" . 

c. Pagina 16: 
Voorlaatste regel van onderaan: 
In plaats van "kan" dient te staan "dan". 

d. Pagina 19: 
8e regel van onderaan: 
De correcte spelling moet zijn: "beinvloed". 

e. Pagina 21: 
Tweede alinea, eerste gedachtestreep: 
Het woord "van" dient te worden toegevoegd voor "plukt". 

f. Pagina 22: 
Eerste alinea, eerste gedachtestreep dient te luiden: 
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f. Pagina 22: 
Eerste alinea, eerste gedachtestreep dient te luiden : 
"- verwaarlozing kan uitmonden in excessen als misbruik en 
mishandeling". 

g. Pagina 23: 
Tweede alinea vierde regel van onderaan: 
In plaats van "vergehalte" dient te staan "vetgehalte". 

h. Pagina 24: 
Eerste zin: 
Achter Gezondheidslandsverordening zou de vindplaats (tussen 
haken) dienen te staan. 

i. Pagina 26: 
ge regel van onderaan: 
Voor "adequaat" staat het woord "en" ten onrechte tweemaal. 
3e regel van onderaan: 
In plaats van "enkele" dient te staan "enkel". 

j. Pagina 29: 
Derde alinea: 
Conform de begripsbepaling in artikel 1 dient "Goed" in de plaats van 
"Goederen" hier te staan. 
Vierde alinea: 
In plaats van paragraaf "3.2" dient verwezen te worden naar paragraaf 
"3.1". 

k. Pagina 34: 
Tweede alinea: 
In plaats van "derde lid" dient te staan "tweede lid". 

I. Pagina 40: 
Tweede alinea, tweede regel: 
Tussen de woorden "is" en "verantwoordelijk" dient het woord "die" te 
worden gevoegd. 

m. Pagina 56: 
Tweede alinea: 
Aan het einde van de laatste volzin wordt melding gemaakt van 
"desbetreffende eilandgebied". Deze volzin dient redactioneel te 
worden aangepast. 

n. Pagina 57: 
Derde alinea: 
Opschrift dient te luiden: "Artikelen 54, 55 en 56". 
Tweede volzin: 
In plaats van "strafbare" dient te staan "strafbaar". 

o. Pagina 65: 
Eerste alinea, tweede regel: 
Tussen de woorden "kan" en "om" dient het woord "zijn" te worden 
gevoegd". 
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